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Inleiding

De wereld staat voor een ingrijpende verandering in
de manier waarop we energie produceren, opslaan
en gebruiken. De gevolgen van klimaatverandering,
de noodzaak tot verduurzaming van onze leefom-
geving en het streven naar onafhankelijkheid van
fossiele energiebronnen dwingen ons tot een fun-
damentele omslag. Technologische mogelijkheden
maken het hierbij steeds meer mogelijk om op de-
centraal, lokaal niveau infrastructurele oplossingen
en voorzieningen te bouwen. Zuidenwind wil bij
deze omslag op lokaal niveau een actieve rol vervul-
len.

Dit nieuwe beleidsplan beschrijft de koers die Zui-
denwind de komende jaren wil varen en is opgesteld
omdat het oude beleidsplan door de vele, snelle en
ingrijpende veranderingen op de energiemarkt is
achterhaald. Het plan is bedoeld als leidraad voor
strategische keuzes en beleidsvorming, met oog
voor de actuele ontwikkelingen in de duurzame
energieprojecten.

Zuidenwind wil met de uitvoering van dit beleids-
plan bijdragen aan een rechtvaardige, gedragen en
toekomstbestendige energietransitie, waarbij lokaal
eigenaarschap, duurzaamheid en leefbaarheid cen-
traal staan. Oftewel: het gaat om meer dan stroom
opwekken en financieel participeren.

Het gaat om het lokaal energie opwekken, op-
slaan en distribueren voor en door de lokale
gemeenschap: het creéren van een energiege-
meenschap.



2 Ontwikkelingen op het gebied van de energietransitie

De energietransitie is in volle gang en de technische
middelen om duurzame energie op te wekken en op
te slaan zijn in principe beschikbaar. Windmolens,
zonnepanelen, duurzame warmtebronnen (zoals
thermische energie uit oppervlakte- en afvalwater
en aardwarmte), batterijen, waterstofproductie en
-opslag en biomassa kunnen allemaal bijdragen aan
een fossielvrije toekomst. Technisch is er dus veel
mogelijk.

Nederland heeft de afgelopen jaren een inhaalslag
gemaakt in Europa op het gebied van de duurzame
energie. Deze inhaalslag is mede bereikt door be-

leidsstimulansen en de inzet van lokale energieco6-
peraties zoals Zuidenwind.

De snelheid van de energietransitie wordt in sterke
mate bepaald door (geo)politieke en maatschappelijke
factoren. Waar er aanvankelijk brede steun leek te zijn
voor duurzame projecten, zien we de laatste jaren een
afname van politieke ambitie en dalend maatschappe-
lijk draagvlak, met name voor het bijplaatsen van wind-
molens en zonneparken. Lokale weerstand, ruimtelijke
inpassing, netcongestie, zorgen over gezondheid en
natuur en veranderende wetgeving maken het lastig
om nieuwe projecten van de grond te krijgen.



De energietransitie is meer dan een technische uit-
daging; het is een maatschappelijke veranderopgave
die vraagt om een nieuwe manier van samenwerken,
eigenaarschap en besluitvorming. In dit kader zien
we ook de onstuimige groei van energiecotperaties
die de burgers een positie geven in de energietran-
sitie. Evenals de opkomst van energiegemeenschap-
pen waarbij op een lokale en collectieve manier ener-
gie wordt opgewekt, beheerd, gedeeld of bespaard.

De grootste uitdagingen in Nederland op dit mo-
ment zijn:

Marktwerking en financiéle druk. Forse toename
van wind- en zonne-energie en bestaande markt-
modellen leiden tot negatieve energieprijzen op
piekmomenten, terwijl subsidies zoals de SDE af-
nemen. Dit maakt het financieel steeds minder
aantrekkelijk om uitsluitend wind- of zonnepar-
ken te ontwikkelen en te exploiteren.

De groeiende weerstand tegen wind- en zon-
ne-energieprojecten, vooral op lokaal niveau. Die
weerstand is vaak niet tegen duurzame energie
op zich, maar tegen de manier waarop en waar
die projecten worden gerealiseerd. Hierbij spelen
ook vermeende gezondheidsrisico’s. Burgerinitia-
tieven en codperaties krijgen meer steun omdat
de opbrengsten lokaal blijven en bewoners be-
trokken zijn.

Collectieve warmteprojecten komen maar
moeilijk van de grond. Hoewel duurzame warm-
te een grote potentie heeft, lukt het vaak niet
om voldoende draagvlak, financiering of tech-
nische haalbaarheid te organiseren, mede door

versnipperde regelgeving en trage besluitvor-
ming.

Netcongestie. Het elektriciteitsnet zit op veel plek-
ken in Nederland aan zijn limiet. Nieuwe projec-
ten kunnen soms jarenlang niet worden aange-
sloten. Dit belemmert duurzame initiatieven en
vraagt om innovatieve oplossingen zoals lokale
opslag en directe afname.

Stikstofproblematiek. De stikstofcrisis raakt ook
de duurzame energiesector. Vergunningverlening
voor bouwprojecten stagneert. Dit vertraagt niet
alleen wind- en zonneparken, maar ook bijbeho-
rende infrastructuur.

Als gevolg van deze ontwikkelingen staat de renta-
biliteit van enkelvoudige duurzame energieprojecten
(waarbij slechts één energiebron wordt gebruikt) on-
der druk.

Toekomstbestendige oplossingen zullen daarom va-
ker bestaan uit een combinatie van wind, zon, opslag
en lokale energieafname. Integrale, slimme syste-
men zijn nodig om opbrengsten te stabiliseren en
netbelasting te verlagen.

Voor Zuidenwind betekent dit een strategische keu-
ze om projecten te ontwikkelen waarin:

Lokale productie, distributie en opslag samen
worden gebracht;

Samenwerking wordt gezocht met lokale afne-
mers en bedrijven;

Maatschappelijke participatie, betrokkenheid,
draagvlak en acceptatie centraal staan.



3 | Missie, visie en kernwaarden

Missie

Zuidenwind is een codperatieve vereniging die zich
inzet voor het lokaal opwekken, opslaan, distribu-
eren en stimuleren van duurzame energie. Wij be-
vorderen daarnaast energiebesparingen en leef-
baarheid in onze gemeenschap. In voorkomende
gevallen kunnen wij ook duurzaamheidsinitiatieven
buiten onze regio ondersteunen, in samenwerking
met andere codperaties.

Visie

Zuidenwind streeft naar een eerlijke, duurzame en
democratische energietoekomst, gedragen door en
ten dienste van de gemeenschap. Wij geloven dat de
energietransitie alleen succesvol kan zijn als burgers
zelf eigenaar zijn van de middelen en opbrengsten
van energieproductie. Door lokaal eigenaarschap
van duurzame energie te bevorderen, willen wij bij-
dragen aan een rechtvaardige en toekomstbestendige



samenleving waarbij wij streven naar het naleven
van specifieke milieu-, sociale en bestuursuitgangs-
punten (Environmental, Social en Governance: ESG)
voor de gehele codperatieve energiesector.

Cobperatieve Kernwaarden

1.

Duurzaamheid

Wij zetten ons in voor een energietransitie die kli-
maatverandering tegengaat en natuurlijke hulp-
bronnen respecteert.

Lokaal eigenaarschap

Wij geloven in energie van, voor en door de ge-
meenschap. Onze leden zijn ondernemende bur-
gers, beslissen mee en profiteren mee.

Solidariteit en samenwerking

We delen kennis en ervaring met andere cotpe-
raties en ondersteunen initiatieven buiten onze
regio. We werken samen met andere codperaties,
zowel regionaal als via Energie Samen. Dit vanuit
het besef dat we samen sterker staan.

Transparantie en democratie
Onze besluitvorming is open en gebaseerd op ge-
lijkwaardigheid. Elk lid heeft een stem.

Sociale samenhang

Wij willen bijdragen aan leefbaarheid in de regio
door samenwerking, participatie en met name de
betrokkenheid van jongeren bij sociale activitei-
ten en gebeurtenissen te bevorderen.

6. Onderwijs en scholing

We investeren in de informatievoorziening aan
onze leden en organiseren informatiesessies, trai-
ningen en workshops zodat zij goed geinformeer-
de beslissingen kunnen nemen.

. Vrijwillig en open lidmaatschap

ledereen die gebruik wil maken van onze dien-
sten en bereid is de verantwoordelijkheden van
het lidmaatschap op zich te nemen, kan lid wor-
den.



4 | Strategie

Passend binnen bovengeschetste missie, visie en
kernwaarden richt Zuidenwind haar strategie op:

* Het produceren, opslaan en distribueren van duur-
zame energie, waarbij combinaties van energie-
opwekking (zoals van wind, zon en waterkracht)
en energieopslag (zoals batterijen en waterstof)
centraal staan. Dit is noodzakelijk geworden nu
enkelvoudige projecten steeds minder rendabel
zijn door veranderende marktomstandigheden en
technische beperkingen zoals netcongestie. Daar
waar mogelijk heeft lokale afname de voorkeur. Dit
kan zowel in de vorm van lokale energiegemeen-
schappen als lokale afname door grootverbruikers.

© Het stimuleren van lokale duurzaamheidsiniti-
atieven. Dit betreft zowel het gebruik van duur-
zame energie als het treffen van energiebespa-
rende maatregelen voor en door leden, in nauwe
samenwerking met lokale bewoners, bedrijven en
instellingen.

* Het verbeteren van leefbaarheid in de lokale
buurten, dorpen en gemeenschappen.

* Het ondersteunen van codperatieve duurzaam-
heidsinitiatieven buiten de regio, mits deze in lijn
zijn met de kernwaarden van Zuidenwind en bij
voorkeur plaatsvinden in samenwerking met an-
dere energiecodperaties of via landelijke koepels
als Energie Samen.

Daarnaast zet Zuidenwind in op innovatieve bena-
deringen om samen met burgers knelpunten in de
energietransitie, zoals netcongestie, het hoofd te
bieden. Dit kan bijvoorbeeld door te investeren in
energiehubs, buurtbatterijen, slimme sturing van
energieverbruik, en het actief betrekken van lokale
afnemers in de ontwikkeling van collectieve lokale
energiesystemen. Om haar doelen te bereiken zal
Zuidenwind actief lobbyen bij relevante stakeholders
waarbij de leden een grote rol spelen.

De strategie is er tevens op gericht om vanuit een fi-
nancieel gezonde basis met een nieuw businessmodel
de continuiteit van Zuidenwind te verzekeren. Omdat
het hierbij gaat om nieuwe, deels nog te verkennen
activiteiten zal mogelijk pas in een later stadium spra-
ke kunnen zijn van een sluitend verdienmodel.




Beleid

5.1 Algemeen

Om uitvoering te geven aan de in hoofdstuk 4 ge-
noemde strategie is uitvoeringsbeleid nodig. Dit be-
leid wordt onderstaand beschreven.

Hierbij wordt eerst aangegeven waar de middelen
van Zuidenwind aan worden besteed om vervolgens
het uitvoeringsbeleid te beschrijven.

De middelen van Zuidenwind worden besteed aan:

De jaarlijkse uitkering aan de participanten van
Zuidenwind;

Het op peil houden van het eigen vermogen/
weerstandsvermogen van Zuidenwind;

Het doen van investeringen in productie en op-
slag van energie;

Het stimuleren van duurzaam energiegebruik,
energieopslag en energiebesparingen;

Het bevorderen van sociale cohesie;

Het ondersteunen van duurzaamheidsinitiatieven
elders;

De operationele bedrijfsvoering.

Het uitvoeringsbeleid wordt vormgegeven rondom
deze bestedingen. Om deze reden wordt naast een
begroting voor de operationele bedrijfsvoering een
zestal reserves en fondsen ingevoerd met per reser-
ve en fonds een beleidskader.

Het gaat om de navolgende reserves en fondsen:

Algemene reserve
Investeringsreserve
Stimuleringsreserve
Sponsorfonds
Omgevingsfondsen
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Fonds initiatieven buiten de regio
De operationele bedrijfsvoering

5.2 Algemene reserve

Zuidenwind beschikt over een algemene reserve,
zijnde een deel van het eigen vermogen waaraan
geen bepaalde bestemming is gegeven.

Deze reserve is bedoeld voor:
Het opvangen van financiéle tegenvallers of on-
voorziene uitgaven;
Het versterken van het eigen vermogen wat belang-
rijk is voor de kredietwaardigheid en continuiteit
van Zuidenwind;
Het voldoen aan wettelijke of statutaire eisen;
Het aflossen van uitstaande participaties.

De algemene reserve zegt dus iets over de financiéle
gezondheid van Zuidenwind.

Over de inzet van de algemene reserve alsmede over
de hoogte van de aan te houden algemene reserve
neemt de Algemene ledenvergadering op voorstel
van het bestuur jaarlijks een besluit.

5.3 Investeringsreserve

Zuidenwind beschikt over een investeringsreserve,
zijnde het deel van het eigen vermogen waaraan de
bestemming investeringen is gegeven.

Dit fonds is nadrukkelijk bedoeld voor het doen van
nieuwe investeringen in productie, opslag en distri-
butie van duurzame energie. Denk hierbij aan wind-
molens, zonneparken, (buurt)batterijen, energiehubs
enz. Maar ook is het fonds bedoeld voor vervanging
en/of modernisering van bestaande installaties.




De investeringen vinden bij voorkeur plaats in een ge-
bied dicht bij de ligging van de huidige molens. Buiten
dit gebied is dit echter ook zeer wel mogelijk. Maar ook
dan dient het te gaan om economisch rendabele in-
vesteringen waarbij er sprake is van een bijdrage aan
de bredere missie van Zuidenwind en idealiter een sa-
menwerking met andere codperaties of overkoepelen-
de instanties.

De investeringsreserve vertegenwoordigt bij investerin-
gen het eigen vermogen en kan worden aangevuld met
bancaire financiering en uitgifte van nieuwe participa-
ties.

Over de bestedingen uit de investeringsreserve beslist
de Algemene ledenvergadering op voorstel van het be-
stuur.

De hoogte van deze reserve en eventuele wijzigingen
worden jaarlijks door de Algemene ledenvergade-
ring vastgesteld.

5.4 Stimuleringsreserve

Voor het stimuleren van het gebruik van duurzame
energie en het treffen van energiebesparende maat-
regelen beschikt Zuidenwind over een stimulerings-
reserve. Door middel van het verstrekken van een-
malige financiéle bijdragen (giften en subsidies) uit
dit fonds stimuleert Zuidenwind duurzaamheid in het
algemeen.

Deze reserve wordt hoofdzakelijk en bij voorkeur
gebruikt in een ruim gebied rondom de productielo-
caties. Hierbij dient bij voorkeur sprake te zijn van
betrokkenheid van de leden van Zuidenwind.

Over de bestedingen uit de stimuleringsreserve be-
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slist het bestuur. De Algemene ledenvergadering
stelt jaarlijks op voorstel van het bestuur de hoogte
van de stimuleringsreserve vast.

5.5 Sponsorfonds

Zuidenwind beschikt over een sponsorfonds, zijnde
het deel van het eigen vermogen met de bestem-
ming sponsoring.

Hoewel sponsoring geen expliciete kernactiviteit is van
de cobperatie ziet Zuidenwind hierin een middel om
haar doelstellingen beter te realiseren via haamsbe-
kendheid, publieke zichtbaarheid en versterking van
draagvlak. Alle uitgaven uit het sponsorfonds zijn on-
dergeschikt aan de hoofddoelstellingen van de codpe-
ratie.

De bestedingen uit dit fonds vinden plaats in een ruim
gebied rondom de productielocaties, daar waar het ver-
beteren van hetimago bijdraagt aan de strategische doe-
len van Zuidenwind.

Over de bestedingen uit het sponsorfonds beslist het
bestuur. Jaarlijks stelt de Algemene ledenvergadering,
op voorstel van het bestuur, de hoogte van het sponsor-
fonds vast.




5.6 Omgevingsfondsen
Zuidenwind beschikt over twee omgevingsfondsen:

Het fonds Burgerwindpark Heibloem
Het fonds Burgerwindpark Ospeldijk

Deze omgevingsfondsen vormen het deel van het ei-
gen vermogen met de bestemming verduurzaming
of verbetering leefbaarheid in de lokale omgeving.
De lokale omgeving wordt hierbij bij voorkeur gede-
finieerd als een gebied tot 7 km buiten de windmo-
lens.

Over de bestedingen uit deze fondsen worden be-
sluiten genomen door commissies die bestaan uit
personen afkomstig uit de lokale omgeving. Bij het
nemen van deze besluiten worden lokaal geformu-
leerde criteria gehanteerd.

Tweemaal per jaar bespreken deze commissies de
gedane bestedingen met het bestuur van Zuiden-
wind en leggen hiermee verantwoording af. Het be-
stuur van Zuidenwind blijft hierbij eindverantwoor-
delijk.
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De Algemene ledenvergadering stelt jaarlijks, op
voorstel van het bestuur, de hoogte van de omge-
vingsfondsen vast. De ondergrens is hierbij bepaald
door de bestaande afspraken uit het verleden waar-
bij budget direct is gerelateerd aan de productie.

5.7 Fonds initiatieven buiten de regio

Zuidenwind is opgericht met financiéle ondersteu-
ning van codperaties buiten onze regio.
Wij willen nu omgekeerd iets terug doen.

Zuidenwind beschikt daarom over een fonds initia-
tieven buiten de regio. Dit fonds is het deel van het
eigen vermogen met de bestemming initiatieven el-
ders.

Met dit fonds worden duurzaamheidsinitiatieven
buiten de regio van Zuidenwind financieel onder-
steund.

Gedacht dient hierbij te worden aan financiéle on-
dersteuning bij bijvoorbeeld het opzetten van co6-
peraties en het oplossen van tijdelijke financierings-
problemen.

Deze financiéle ondersteuning vindt plaats:

Bij voorkeur in samenwerking met andere codpe-
raties;

In afstemming met Energie Samen en aanpalende
coOperaties;

Zo mogelijk in de vorm van (renteloze) leningen.

Over de bestedingen uit dit fonds beslist het be-
stuur. De Algemene ledenvergadering stelt jaarlijks,
op voorstel van het bestuur, de hoogte van het fonds
initiatieven buiten de regio vast.



5.8 Operationele bedrijfsvoering

Uiteraard is een gedeelte van de omzet nodig voor
operationele bedrijfsvoering. Dit wordt jaarlijks vast-
gesteld in de vorm van begrotingsposten. Zuiden-
wind gaat voor een verdere professionalisering van

6  Organisatie

de organisatie. Enerzijds door het aanstellen in vaste
dienst van een bureaumanager, een communicatie-
medewerker en een administratief medewerker. An-
derzijds door het zoveel mogelijk marktconform be-
lonen van de leden bij hun inzet in de werkgroepen
en commissies.

6.1 Cobperatie

Zuidenwind wordt bestuurd door een bestuur be-
staande uit vijf personen. Het hoogste orgaan bin-
nen Zuidenwind is de Algemene ledenvergadering
die de majeure beslissingen neemt en waaraan het
bestuur verantwoording aflegt.

Zuidenwind heeft het advies van de Commissie van
goede diensten opgevolgd en heeft gekozen voor
een aansturingsmodel met een bestuur op afstand.

Binnen het bestuur worden de navolgende aan-
dachtsgebieden onderscheiden:

+  Algemeen

+  Financién

+ Secretariaat

« Beheer en onderhoud
* Innovatie en projecten

Er is een professioneel, ondersteunend bureauma-
nagement met personeel in dienst van Zuidenwind.

Er wordt gewerkt met een zestal werkgroepen/com-
missies, te weten:

+ Financién
*  Projectontwikkeling

+ Onderhoudsgroep

* Molenaars en molengidsen
+ Communicatie

+  Groengroep

Jaarlijks wordt er een begroting opgesteld per werk-
groep/commissie en budgetten toegekend aan de
diverse activiteiten. De werkgroepen/commissies
rapporteren aan de desbetreffende bestuursleden.



6.2 Lidmaatschap

Zuidenwind staat open voor iedereen die de doel-
stellingen onderschrijft. Lidmaatschap is vrij toegan-
kelijk, zonder discriminatie op basis van geslacht, af-
komst, religie of overtuiging.

Binnen Zuidenwind heeft elk lid een stem. De co6pe-
ratie bevordert gelijke participatie in de besluitvor-
ming en streeft naar een diverse vertegenwoordi-
ging in de bestuursorganen.

De ontwikkeling en groei van Zuidenwind op vele
terreinen maakt het wenselijk om de groei van het
ledenbestand te bevorderen.

6.3 Participaties

De leden van Zuidenwind hebben de mogelijkheid
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om participaties te kopen. Zij verhogen daarmee hun
betrokkenheid en ondernemen als het ware mee
met de activiteiten van Zuidenwind.

Momenteel spelen er een tweetal zaken:

1. Er is sprake van een niet-evenwichtige spreiding
van de participaties over de leden.

Zo zijn er leden zonder participaties, maar er zijn
ook leden met meer dan 2.000 participaties.

2. Nieuwe leden kunnen tot slechts 10 participaties
kopen. Dit als gevolg van het momenteel niet
voorhanden zijn van investeringsopties/kapitaal-
behoefte bij Zuidenwind.

Zuidenwind streeft ernaar de niet-evenwichtige
spreiding van participaties onder de leden te ver-
beteren en tegelijkertijd de mogelijkheden tot koop
voor nieuwe leden te vergroten.



/7 Samenvatting

Zuidenwind werkt aan een toekomst waarin duurza-
me energie lokaal en collectief wordt opgewekt, op-
geslagen, gedistribueerd en benut. Voor en door de
lokale gemeenschap is het credo.

Het gaat niet meer om windenergie alleen en het
verkopen van elektriciteit aan de hoogste bieder.
Het gaat om iedere vorm van duurzame energie en
productie, distributie en opslag binnen de lokale
gemeenschap. Lokaal eigenaarschap en energiege-
meenschappen zijn hierbij de sleutelwoorden!!

De energietransitie is ook geen louter technische
opgave, maar vraagt om maatschappelijke betrok-
kenheid en strategische keuzes. Zuidenwind speelt
hierin een proactieve rol, door in te zetten op in-
novatieve, geintegreerde oplossingen waarin wind,
zon, opslag en lokale afname worden gecombineerd.
Tegelijkertijd blijven we investeren in draagvlak, be-
wustwording en samenwerking binnen en buiten de
regio.

Dit beleidsplan is richtinggevend voor het handelen
van de codperatie en het bestuur. De operationele
en tactische keuzes worden jaarlijks afgestemd op
ontwikkelingen in de markt, financiéle ruimte, be-
schikbare mankracht en besluiten van de Algemene
ledenvergadering die het hoogste orgaan binnen de
coOperatie vormt.

Zuidenwind wil actief bijdragen aan een eerlijke en
gedragen energietransitie, met oog voor mens, milieu
en gemeenschap.




zuidenwind

Coodperatieve Vereniging Zuidenwind
Pannenweg 210, 6031 RK Nederweert
www.zuidenwind.org

Hartelijk dank aan iedereen

die aan het beleidsplan heeft bijgedragen.
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